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Oplata recyklingowa za foliowki: w jaki sposob
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daja towary w lekkich torbach (foliéwkach, reklaméwkach), natozono
11 do pobierania oplaty recyklingowej za kazda sprzedang sztuke. Ta oplata nastepnie bedzie
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ii odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2056; dalej: noweliza-
hania wykonania obowi3zku przez sprzedawce bedzie nakladana na niego administracyjna kara

PRIZVCZYNY NOWELIZAC)H

Nowelizacja ma na celu dostosowanie polskiego pra-
wa do przepiséw dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) z 29 kwietnia 2015 r. nr 2015/720 zmienia-
jacej dyrektywe 94/62/WE w odniesieniu do zmniej-
szenia zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy
(Dz.Urz. UE z 2015 1. L 115, 5. 11). Dyrektywa celowo wzie-
1a pod lupe lekkie foliéwki, bo te uchodza za najbar-
dziej uciazliwe dla érodowiska. Obecny poziom zuzycia
lekkich plastikowych toreb na zakupy powoduje duze
zas$miecenie i nieefektywne korzystanie z zasobéw.
Przyczynia sig do zanieczyszczenia $rodowiska i po-
garsza powszechny problem odpadéw w zbiornikach
wodnych, zagrazajac ekosystemom wodnym na calym
$wiecie. Istnieja powazne obawy, ze bedzie ono wzra-
stad, jesli nie zostang podjete zadne dziatania. Ponad-
to zauwazono, ze plastikowe torby na zakupy o grubo-
$ci materiatu ponizej 50 mikronéw (lekkie plastikowe
torby na zakupy), ktére stanowia zdecydowang wiek-
sz0§¢ catkowitej liczby plastikowych toreb na zakupy
zuzywanych w Unii, s3 rzadziej wykorzystywane po-
nownie niz grubsze plastikowe torby. W konsekwen-
cji lekkie plastikowe torby szybciej staja si¢ odpadami.
Dyrektywa nie wymaga wprost wprowadzenia opta-
ty. Artykut 4a ust. 1 dyrektywy nr 2015/720 wskazuje bo-
wiem, ze paristwa czlonkowskie przyjmuja samodziel-
nie $rodki stuzace osiggnieciu trwatego zmniejszenia
zuzycia lekkich é)hsti.kowyc.h toreb na zakupy na swo-
im terytorium. Srodki te moga obejmowacé stosowanie
krajowych celéw dotyczacych zmniejszenia, utrzymywa-
nie lub wprowadzanie instrumentéw ekonomicznych
i ograniczer wprowadzania do obrotu. Polski ustawo-
daweca zdecydowat sie na wprowadzenie instrumentu
ekonomicznego w postaci oplaty recyklingowej.

KIEDY TRZEBA POBRAC

Zgodnie z dodanym art. 4oa ust. 1 do ustawy
Z 13 czerwca 2013 I. 0 gospodarce opakowaniami i od-
padami opakowaniowymi (tj. Dz.U. z 2016 I. poz. 1863;
dalej: ustawa) przedsigbiorca prowadzacy jednostke
handlu detalicznego lub hurtowego, w ktérej s3 ofe-
rowane lekkie torby na zakupy z tworzywa sztucz-
nego przeznaczone do pakowania produktéw ofe-
rowanych w tej jednostce, jest zobowiazany pobraé
oplate recyklingowa od nabywajacego lekka torbe na
zakupy z tworzywa sztucznego. W mysl ust. 2 oplaty
recyklingowej nie pobiera si¢ od nabywajacego bar-
dzo lekka torbe na zakupy z tworzywa sztucznego.
Konieczne jest tutaj zdefiniowanie kilku pojeé.
Stowniczek zawarto w art. 8 ustawy. Zgodnie z nim:
= torby na zakupy z tworzywa sztucznego - oznaczaja
torby na zakupy, z uchwytami lub bez uchwytéw,
wykonane z tworzywa sztucznego, ktére s3 ofero-
wane w jednostkach handlu detalicznego lub hur-
towego, do ktérych zalicza sie:
a) lekkie torby na zakupy z tworzywa sztucznego
o grubosci materiatu ponizej 50 mikrometréw,
b) bardzo lekkie torby na zakupy z tworzywa sztucz-
nego o grubosci materiatu ponizej 15 mikrome-
tréw, ktére s3 wymagane ze wzgledéw higienicz-
nych lub oferowane jako podstawowe opakowanie
Zywnosci luzem, gdy pomaga to w zapobieganiu
marnowaniu zywnosci,
® tworzywo sztuczne - oznacza polimer, do ktérego
mogly zosta¢ dodane dodatki lub inne substancje,
i ktéry moze funkcjonowaé jako gléwny struktu-
ralny skiadnik toreb na zakupy.
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' obowiazek pobraé oplate recyklingowz od I
lekkich toreb na zakupy z tworzywa sztuczne-
80 0 grubosci materiahu ponizej so mikrome- |
tréw. !
| 9 Optata wyniesie 20 gr od kazdej sztuki. Mini- '
st Fi 6w potwierdza: od tej oplaty

| trzeba tez naliczyé na rachunku VAT,

O Pierwszej wplaty oplaty recyklingowej (za rok
| 2018)trzeba dokonaé do 15 marca 2019 r.;
| VAT trzeba zasé rozliczaé na biezjco.
| 9 Opiatarecykling bedzie niezalez
| odoplaty produktowej.
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Zatem z analizy art. 40a ust. 1 i 2 plyng nastepujace
wnioski: oplata recyklingowa bedzie pobierania od lek-
kich toreb z tworzywa sztucznego o grubosci materialu
ponizej 50 mikrometréw, ale nie pobiera sie jej od bar-
dzo lekkich toreb (czyli takich o grubosci ponizej 15 mi-
krometréw). Przy czym w definigji bardzo lekkich to-
Teb pojawia si¢ oprécz grubosci i materiatu wykonania,
réwniez cel ich uzycia. Mianowicie chodzi o to, ze maja
by¢ one wymagane ze wzgledéw higienicznych lub ofe-
rowane jako podstawowe opakowanie zywnosci luzem,
gdy pomaga to w zapobieganiu marnowaniu zywnosci.
Ma to znaczenie z punktu widzenie obowiazku opta-
towego. Nawet bowiem jezeli dana torba z tworzywa
sztucznego bedzie miata ponizej 15 mikronéw, ale nie
bedzie uzywana do pakownia towaréw ze wzgledéw
higienicznych lub oferowana jako podstawowe opako-
wanie zywnosci luzem (np. sprzedawca bedzie pakowat
W nie guziki, nici, inne lekkie przedmioty, ktére nie s3
zywnoscig), to oplate bedzie nalezalo pobraé.

BIODEGRADOWALNE BEZ ULGOWE] TARYFY

Jest tez dobra wiadomos¢: przedmiotem oplaty s3
torby z tworzyw sztucznych. Jezeli wigec beda wyda-
wane torby z innych materiatéw, np. z papieru, wéw-
czas obowizzku optatowego nie bedzie.

Ale uwaga! Nie ma szans na to, by unikna¢ oplaty
za torby nazywane popularnie biodegradowalnymi.
W nowo dodanym art. 8a wyraznie wskazano, ze oksy-
degradowalne torby na zakupy z tworzywa sztucznego
mieszcz3 si¢ w definicji lekkich toreb na zakupy z two-
rzywa sztucznego lub bardzo lekkich toreb na zaku-
Py z tworzywa sztucznego. W zwigzku z powyzszym,
Jezeli oksydegradowalna torba na zakupy z tworzy-
wa sztucznego jest zaklasyfikowana jako lekka torba
na zakupy z tworzywa sztucznego, to przedsigbiorca
prowadzacy jednostke handlu detalicznego lub hurto-
wego, w ktérej oferowane s3 takie torby, jest zobowiz-
zany w odniesieniu do tych toreb pobra¢ oplate recy-
klingows. Przyczyne tego rozwizzania mozna odnalezé
w motywie 18 preambuly do dyrektywy nr 2017/720.

Niektére plastikowe torby na zakupy oznaczone
s3 przez producentéw jako oksybiodegradowalne
lub oksydegradowalne. W takich wyrobach do tra-
dycyjnych plastikéw dodawane s3 inne substancje.
Z powodu obecnosci tych dodatkéw plastik z czasem
ulega rozpadowi na mate czasteczki, ktére pozosta-
ja w Srodowisku. Zatern okreslanie takich toreb jako
biodegradowalne moze by¢ mylace, gdyz nie moga
one stanowi¢ rozwigzania dla za§miecania, wrecz
przeciwnie, mogg je zwigkszaé.

KTO ZOBOWI INY

Podmiotem oplaty produktowej bedzie przedsie-
biorca prowadzacy jednostke handlu detalicznego
lub hurtowego. Chodzi tu o przedsigbiorce w rozu-
mieniu przepiséw ustawy z 2 lipca 2004 . 0 swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej (t,j. Dz.U. z 2017 T.
poz. 2168 ze zm.),

PODSTAWA OBLICZENIA OPLATY

Zgodnie z art. 40b ust. 1 ustawy maksymalna staw-
ka oplaty recyklingowej moze wynies¢ 1 zt za sztu-
ke lekkiej torby na zakupy z tworzywa sztucznego.
W praktyce bedzie nizsza. Jej wysokoé¢ okresla mini-
ster wiasciwy do spraw $§rodowiska w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicz-
nych oraz ministrem wiasciwym do spraw gospodar-
ki w drodze rozporzadzenia, kierujac sie konieczno-
$cig trwalego zmniejszenia zuzycia lekkich toreb na
zakupy z tworzywa SZtucznego oraz majac na uwadze
ich negatywny wplyw na srodowisko, a takze akcepto-
walny spotecznie poziom stawki oplaty recyklingowej.

Rozporzadzenie ministra srodowiska z 8 grudnia
2017 . W sprawie stawki oplaty recyklingowej (Dz.U,

. poz. 2389) ustalilo wysokos¢ tej oplaty na 20 gr.

Nalezy wskazad, ze oprécz samej oplaty recyklingo-
wej przedsigbiorca moze pobraé takze cene za torbg.
[przykiady) Oplata recyklingowa nie jest bowiem docho-
dem po stronie przedsigbiorcy. Moze byé jednak i tak,
Ze bedzie pobierat tylko oplate recyklingowa.

ZUPELNIE NOWA OPLATA

Mechanizm nakladania oplaty recyklingowej be-
dzie inny niz nadal obowiazujacej réwnolegle opta-
ty produktowej, ktéra zostata uregulowana wiele lat

PR2 LAD

O ostatecznej cenie torebki wydawanej
klientowi zdecyduje sprzedawca

Przedsigbiorca kupuje od producenta ‘torebki foliowe

za 50 gr za sztuke. Do tej pory wydawat je klientom

za darmo. Od 1 stycznia 2018 r. postanawia ten koszt
przerzuci¢ na swoich kontrahentéw. Musi wiec za kazdg
torebke pobrac naleznos¢, ktdra bedzie sumg kosztu
torebki i optaty recyklingowej. Ponadto - co potwierdzi-
to Dziennikowi Gazecie Prawnej w swoim wyjaénieniu
Ministerstwo Finanséw - musi pamigtaé o pobraniu
podatku VAT - takze od opfaty recyklingowej.

PR2Z LAD

Recydywista zaplaci wiecej

Przedsigbiorcy A i B nie pobierali optaty recyklingowej
okreslonego dnia w czasie targéw. Dla przedsigbiorcy
A jest to pierwszy taki przypadek, dla B - drugi lub
kolejny.

Poprzednio na przedsigbiorce B zostata natozona kara
w wysokosci 500 zt. W takiej sytuacji na przedsigbior-
cg A mozna natozy¢ kare w wysokosci 500 zt, jednak
dla przedsigbiorcy B kara powinna by¢ wyzsza (np.
1000 zt), skoro poprzednia sankcja nie spefnita swojej
funkji. ©

wczesniej w tej samej ustawie. Oplata recyklingowa
bedzie pobierana od kazdej sztuki torby. Inaczej jest
w przypadku oplaty produktowej od opakowar. Mia-
nowicie oplata produktowa jest ponoszona w sytu-
acji, gdy wprowadzajacy produkty w opakowaniach
oraz organizacja odzysku opakowan nie wykona-
li obowiazku osiggniecia prawnie okre$lonego po-
ziomu odzysku lub recyklingu. Oplate produktowa
oblicza si¢ oddzielnie w przypadku nieosiagnigcia
wymaganego poziomu: 1) recyklingu, w tym recy-
Klingu dla wszystkich opakowari razem; 2) odzysku.

PIERWSZA WPLATA DO 15 MARCA 2019 R.

W mysl art. goc pobrana oplata recyklingowa sta-
nowi dochéd budzetu paristwa i jest wnoszona do
15 marca roku nastepujgcego po roku kalendarzo-
wym, w ktérym zostala pobrana. Inaczej méwiac:
przedsigbiorca, ktéry pobrat oplate w danym roku
kalendarzowym, musi j3 w caloéci przekazaé na ra-
chunek Skarbu Paristwa do 15 marca kolejnego roku.
Pierwsza wplata oplaty recyklingowej (za rok 2018)
bedzie nastepowata zatem do 15 marca 2019 I.

W uzasadnieniu do projektu nowelizacji ustawy
zostalo wskazane, ze w zwigzku z wprowadzeniem
oplaty recyklingowej nie bedzie natozony zaden nowy
obowiazek o charakterze sprawozdawczym. Jedynie
w art, goe moéwi sig, Ze minister wlasciwy do spraw
$rodowiska sporzadza i przekazuje Komisji Europej-
skiej sprawozdanie o liczbie wydanych lekkich toreb
na zakupy z tworzywa sztucznego w danym roku
kalendarzowym, ale jak nalezy domniemywa¢é - to
sprawozdanie bedzie oparte na wielkosci wplywéw
z tytulu oplaty recyklingowe;j.

Powstaje wiec pytanie, jak ma dziala¢ mechanizm
obliczania, poboru i ewentualnie egzekucji oplaty
recyklingowej? Odpowiedz jest zawarta w art. god
ustawy stanowiacym, ze w sprawach dotyczacych
oplaty recyklingowej stosuje si¢ odpowiednio prze-
pisy dziatu III ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Ordy-
nacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2017 I. poz. 201 ze zm.).

Z analizy tych przepiséw plyna nastepujgce wnio-
ski: po pierwsze, oplata recyklingowa bedzie sig
opierata na samoobliczeniu dokonywanym przez
przedsigbiorcéw, a zobowijzanie do zaplaty bedzie
piynelo z mocy samego prawa. Przedsigbiorca bedzie
musiat samodzielnie dokona¢ obliczenia tej dani-
ny i uiscié j3. Po drugie, w sytuacji, w ktérej nie zo-
stanie uiszczona oplata recyklingowa, wtasciwy or-
gan bedzie musiat wyda¢ decyzjg administracyjna.
Zgodnie bowiem z art. 21 par. 3 ordynacji podatko-
wej, jezeli w postgpowaniu podatkowym organ po-
datkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo cijzacego na
nim obowiazku, nie zaplacit w catosci lub w czesci
podatku, nie zlozyt deklaracji albo iz wysoko$¢ zo-
bowijzania podatkowego jest inna niz wykazana
w deklaracji, albo powstatego zobowiazania nie wy-
kazano, organ podatkowy wydaje decyzje, w ktérej
okresla wysokos¢ zobowigzania podatkowego. Taka




